Ochrona ubezpieczeniowa

w zwigzku ze szkodami,
jakie moze wyrzadzic
samorzadowa osoba
prawna, nabiera
szczegOlnego znaczenia
dla samorzadow z uwagi
na stale rosngcg ilos¢
dochodzonych roszczen.
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cywilnej gmin zawieraja przepisy kodeksu

cywilnego dotyczace czynéw niedozwolo-
nych oraz wykonania zobowiazan i skutkéw
ich niewykonania. Donioste znaczenie maja
przepisy o odpowiedzialnosci za szkody spo-
wodowane m.in. wydaniem lub zaniechaniem
wydania decyzji (art. 417' § 21 § 3 k.c.),
przepisy o odpowiedzialno$ci za szkody wy-
rzadzone niezgodnym z prawem dzialaniem
lub zaniechaniem przy wykonywaniu wiadzy
publicznej przez gmine oraz przez jednostki
organizacyjne gminy i jej pracownikéw w ro-
zumieniu art. 417 k.c.
Umowa ubezpieczenia OC (art. 822 k.c.), ja-
ko rodzaj umowy ubezpieczenia majatkowe-
go, dziata wylacznie w obszarze odpowiedzial-
nosci cywilnej ubezpieczonego (zasada akce-
soryjnosci). Zakres ubezpieczenia wynika z:
1) zakresu odpowiedzialno$ci ubezpieczone-
g0, 2) umowy ubezpieczenia. Uprawnionym
do odszkodowania jest osoba trzecia (poszko-
dowany), posiadajaca prawo roszczenia bezpo-
$redniego. Kwotowym limitem odpowiedzial-
nosci ubezpieczyciela jest suma gwarancyjna.
Okre$lenie szkody odnosi sie do wszelkich
uszczerbkéw w dobrach lub interesach praw-
nie chronionych, ktérych poszkodowany do-
znat wbhrew swojej woli. Szkoda typu majat-
kowego jest szkoda na mieniu, szkoda na oso-
bie. Uszczerbek typu niemajatkowego okreslo-
ny zostat mianem krzywdy (krzywda i zado$¢-
uczynienie stanowia szczegélna posta¢ szkody
i odszkodowania).
W tym miejscu ubezpieczyciel postuguje sie
podstawowa teorig — teorig réznicy: poréwna-
nie stanu majatkowego przed i po zdarzeniu,
ktére naruszyto interesy osoby poszkodowa-
nej. Szczegdlnym rodzajem ryzyka, dla ktére-
go praktyka ubezpieczeniowa wykreowata od-
powiednia nomenklature pojeciowa, jest OC
za czyste szkody majatkowe/straty finansowe
niewynikajace ze szkéd na mieniu i na osobie.

Podstawowq regulacje odpowiedzialno$ci
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W przedmiocie dziatalno$ci samorzadéw powo-
fane ryzyko w szczegélnosci dotyczy odpowie-
dzialnosci za szkody spowodowane wydaniem
lub zaniechaniem wydania decyzji, odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzadzone niezgodnym
z prawem dziataniem lub zaniechaniem przy
wykonywaniu wiadzy publicznej przez gmine.
Przedstawiony powyzej model warunkéw
ubezpieczenia OC w praktyce nie zawsze za-
wiera wskazane elementy, ponadto dla stwo-
rzenia komplementarnego wzorca postulowa-
ne jest objecie odrebna klauzula lub odrebny-
mi warunkami ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej JST w zwiazku z ksztat-
towaniem i prowadzeniem polityki przestrzen-
nej w ramach zadan wiasnych gmin oraz miast
na prawach powiatu. Tak skonstruowana umo-
wa winna obejmowac ochrona ubezpieczenio-
wa ustawowa odpowiedzialno$¢ ubezpieczo-
nego za szkody majatkowe poniesione przez
osoby trzecie m.in. z powodu: 1) uniemozli-
wienia albo istotnego ograniczenia korzysta-
nia z nieruchomosci w sposéb dotychczaso-
wy lub zgodny z dotychczasowym przeznacze-
niem, spowodowane uchwaleniem albo zmia-
na planu miejscowego (wywiaszczenie plani-
styczne); 2) umniejszenia wartosci nierucho-
mo$ci spowodowane uchwaleniem albo zmia-
na planu miejscowego (delikt planistyczny);
3) nieuchwalenia planu miejscowego (legi-
slacyjne zaniechanie); 4) szkody wywotanej
stwierdzeniem niewazno$ci planu miejsco-
wego (popetnione przez gmine legislacyjne
bezprawie); 5) szkody wywotanej stwierdze-
niem niewazno$ci planu miejscowego (popet-
nione przez gmine legislacyjne bezprawie);
6) uniemozliwienia korzystania z nierucho-
mos$ci w sposéb dotychczasowy lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem z powo-
du wydania ostatecznej decyzji o warunkach
zabudowy (wywlaszczenie lokalizacyjne doko-
nane wydaniem decyzji o warunkach zabudo-
wy); 7) umniejszenia warto$ci nieruchomosci

spowodowanego wydaniem ostatecznej decy-
zji o warunkach zabudowy (delikt lokalizacyj-
ny spowodowany wydaniem decyzji o warun-
kach zabudowy); 8) uniemozliwienia korzysta-
nia z nieruchomo$ci w sposéb dotychczasowy
lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem
z powodu wydania ostatecznej decyzji o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego (wywtasz-
czenie lokalizacyjne spowodowane wydaniem
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publiczne-
g0); 9) umniejszenia wartosci nieruchomosci
spowodowanego wydaniem ostatecznej decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego (de-
likt lokalizacyjny spowodowany wydaniem de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego);
10) bezprawnej odmowy wydania decyzji
o warunkach zabudowy; 11) bezprawnej od-
mowy wydania decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego; 12) niespetnienia zasad i wa-
runkéw sytuowania na terenie jednostki samo-
rzadu terytorialnego obiektéw matej architek-
tury, tablic reklamowych i urzadzen reklamo-
wych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standar-
déw jakosciowych oraz rodzajéw materiatow.
Korzysci wynikajace z ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej jednostek sa-
morzadu terytorialnego wedtug opisanego po-
wyzej wzorca to przede wszystkim komplekso-
wa, przynajmniej w objetym zakresie, ochro-
na intereséw majatkowych ubezpieczonego
(odpowiedzialnego za szkode) w wyniku reali-
zacji roszczen oraz gwarancja wyplaty odszko-
dowania dla poszkodowanego. ®
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edukacji planistycznej w jednostkach samorzqdu
terytorialnego oraz rozwiqzywanie probleméw

tadu przestrzennego w kraju. W zwiqzku

z zarzqdzaniem ryzykami przestrzennymi przez JST
iich odpowiedzialnosciq odszkodowawczg, jednq

z propozycji spétki jest mozliwos¢ ubezpieczenia
skutkéw podejmowania ryzyk planistycznych.
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